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                           Заместителю
                           Премьер-министра

                           Республики Беларусь

                           Сиваку А.А.

Уважаемый Анатолий Александрович!
Порядок финансирования разработки проектной документации и строительства инженерной и транспортной инфраструктуры для районов (кварталов) жилой застройки (далее – инженерная инфраструктура) устанавливается Советом Министров Республики Беларусь (п. 7 ст. 120 Кодекса об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности). Данный порядок определен постановлением Правительства от 27.07.2009 № 983 "О мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 28 мая 2009 г. № 265" (далее – постановление № 983). 
Коммунальные унитарные предприятиями по капитальному строительству (далее – УКСы) за счет средств республиканского бюджета, передаваемых в консолидированные бюджеты областей в виде субвенций, и местных бюджетов осуществляют функции государственного заказчика по проектированию и строительству объектов инженерной инфраструктуры. 

Отдельный источник финансирования расходов по благоустройству районов (кварталов) жилой застройки (в том числе работ по вертикальной планировке, устройству дорожек и покрытий детских, спортивных площадок, их ограждений, озеленению и  ограждению территории, устройству малых архитектурных форм, наружному освещению и иному благоустройству территории), включенных в проектную документацию на строительство инженерной инфраструктуры (далее - расходы по благоустройству) законодательно не определен. 
Несмотря на периодические рассмотрения на протяжении последних десяти лет инициируемого облисполкомами и УКСами вопроса определения источника финансирования расходов по благоустройству с участием различных республиканских органов государственного управления, в том числе и с Вашим участием, данный источник не определен, ни один из обсуждаемых вариантов финансирования данных расходов (за счет средств местных бюджетов; бюджетное финансирование с последующей компенсацией бюджету по аналогии с инженерной инфраструктурой; за счет средств юридических и физических лиц, осуществляющих строительство (принимающих участие в строительстве) жилых и общественных зданий (сооружений) на территории района (квартала) жилой застройки) не был закреплен в нормативных правовых актах (далее – НПА).
По причине отсутствия правового регулирования источников и порядка финансирования расходов по благоустройству в каждой области Республики Беларусь сформировались собственные, отличные от иных областей, подходы к решению данного вопроса.

В настоящее время комитетами государственного контроля областей проводятся проверки (запрашиваются документы) на предмет целевого использования бюджетных средств, выделенных на проектирование и строительство инженерной инфраструктуры, законности включения и оплаты за счет бюджетных средств стоимости затрат по устройству, в частности, малых архитектурных форм в составе объектов инженерной инфраструктуры.

Благоустройство и озеленение территории районов (кварталов) жилой застройки включаются в задание на проектирование и в проектную документацию на строительство инженерной инфраструктуры в соответствии с требованиями НПА, в том числе обязательных для соблюдения технических нормативных правовых актов (далее – ТНПА), в целях приведения территории в состояние, пригодное для эксплуатации зданий, сооружений, инженерных и транспортных коммуникаций, создания благоприятных условий жизнедеятельности населения, формирования экологически и эстетически выразительной среды обитания населения. Благоустройство и озеленение территории является одним из технико-экономических показателей в договорах возмездного оказания услуг, заключаемых УКСами с распорядителем бюджетных средств, направляемых на проектирование и строительство инженерной инфраструктуры. Задание на проектирование и проектная документация на строительство инженерной инфраструктуры согласовываются облисполкомами, органы госстройэкспертизы осуществляют проверку соответствия проектной документации требованиям НПА и ТНПА.
Невзирая на соблюдение заказчиком всех указанных требований и процедур Комитетом государственного контроля Могилевской области по результатам проверки одного из УКСов вынесено предписание о возмещении в бюджет незаконно полученных бюджетных средств, направленных в установленном порядке УКСом на строительство малых архитектурных форм в составе объектов инженерной инфраструктуры, несмотря на то, что в соответствии с  подпунктом 9.1  пункта 9 Директивы Президента Республики  Беларусь от  31.12.2010 № 4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь»  в случае неясности или нечеткости предписаний актов законодательства решения государственных органов должны приниматься в пользу субъектов предпринимательской деятельности.  

Также Декретом Президента Республики Беларусь от 23 ноября                   2017 г.  № 7 «О развитии предпринимательства» определены принципы взаимодействия государственных органов и субъектов хозяйствования, к которым отнесены презумпция добросовестности субъектов хозяйствования, приоритетная направленность работы контролирующих органов на профилактику правонарушений. 

В целях безусловного выполнения Государственной программы «Строительство жилья» на 2021 - 2025 годы, обеспечения единых подходов к порядку благоустройства и озеленения территорий районов (кварталов) жилой застройки, установления правового регулирования данной области, защиты прав и законных интересов государственных застройщиков, просим Вас, уважаемый                           Анатолий Александрович:

дать поручение Министерству архитектуры и строительства, Министерству финансов, Министерству экономики, Государственному комитету по стандартизации и иным заинтересованным республиканским органам государственного управления совместно с облисполкомами выработать согласованную позицию по вопросам включения в проектную документацию на строительство инженерной инфраструктуры расходов по благоустройству и озеленению территории, порядка и источников финансирования данных расходов;
поручить Министерству архитектуры и строительства подготовку НПА, закрепляющего выработанную республиканскими органами государственного управления позицию по обозначенным вопросам.
предпринять шаги, обеспечивающие в сложившихся условиях неприменение мер ответственности в отношении УКСов и (или) их должностных лиц за финансирование расходов по благоустройству и озеленению территорий районов (кварталов) жилой застройки за счет бюджетных средств, выделенных на проектирование и строительство инженерной инфраструктуры.
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